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Baulücken schließen – Leerstände aktivieren
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ca. 40 neue 
Wohngebäude

etwa zwei 
Neubaugebieten

Quelle: Bayernatlas, eigene Bearbeitung



Verschiedene Interessen
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Eigentümer

Investoren

Nachbarn
Gemeinderat

Unternehmer

Bürger Bauwillige

Mieter

Initiativen

…

 geeignete Werkzeuge, um Interessen zusammen zu bringen und 

gemeinsam eine flächenschonende Gemeindeentwicklung umzusetzen
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Programm 
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Uhrzeit Programmpunkt

13:30 Uhr
Grundlagen und Werkzeuge einer flächenschonenden Gemeindeentwicklung
Patrick Dichtler / Markus Roth, Regierung der Oberpfalz, Flächensparmanager

13:50 Uhr
Strategische Innenentwicklung: Bauplanungsrechtliche Instrumente für Kommunen 
Matthias Simon, Bayerischer Gemeindetag, Referat IX – Baurecht, Landesplanung

14:30 Uhr Fragen und Diskussion

14:45 Uhr Pause

15:00 Uhr
Praxisbericht 1: Werkzeugkasten: So setzt man Innenentwicklung vor Ort um
Christiane Meyer, 1. Bürgermeisterin der Stadt Ebermannstadt, Landkreis Forchheim

15:20 Uhr
Praxisbericht 2: Mit Ideen gegen Baulücken – Eine Gemeinde macht sich auf den Weg
Florian Obermeier, 1. Bürgermeister und Michael Silberhorn, Bauamtsleiter,
Gemeinde Bernhardswald, Landkreis Regensburg

15:40 Uhr Fragen und Diskussion

16:00 Uhr
Schlussworte
Patrick Dichtler / Markus Roth, Regierung der Oberpfalz, Flächensparmanager
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Flächennutzung im Überblick

Quelle: Bayerisches Staatsministerium für Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie 2022
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Flächennutzung im Überblick
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 Rückgang Landwirtschaftsfläche 2014 bis 2021 um 2.622 ha bzw. 4.370 Fußballfelder (je 0,6 ha)
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Grundlage: Ist-Zustand ermitteln, Bsp. Flächenmanagement
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Quelle: Bayernatlas, eigene Bearbeitung

Fotos © Anne Weiß
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Grundlage: Rahmenbedingungen analysieren

Flächenmanagement

Demografische 
Entwicklung, Alterung

Anforderungen an 
Wohnraum und 
Gewerbeflächen

Infrastrukturkosten

Ressourcenschutz

Klimaschutz vorausschauend

bedarfsorientiert

kostensparend

energieeffizient

flächeneffizient

generationengerecht

strategisch

Innen vor Außen

Förderumfeld
naturnah



Strategie entwickeln: passgenau für Ihre Gemeinde  
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Bauplanungsrechtliche 
Instrumente nutzen

Fortlaufende Kommunikation, 
Bürgerbeteiligung und Öffentlichkeitsarbeit

Ganzheitliche Strategie zur gemeindlichen Siedlungsentwicklung,
Verlässlichkeit und Transparenz für alle Beteiligten 

Herausforderungen:
• Langfristiger Prozess
• Hoher Ressourceneinsatz

Vorteile:
• Lebendiger Ortskern
• Geringere Folgekosten
• Mehr Energieeffizienz 
• Beitrag zu Natur- und Klimaschutz
• Entwicklungsmöglichkeit für die Zukunft

• …
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Beispiel Kommunikation: Multimediale Eigentümeransprache

10

Eigentümeransprache Kreuzbergallianz – YouTube https://www.youtube.com/watch?v=K7E0pT879Ao
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Beispiel Einzelobjekte: Fahrradexkursion Landkreis Cham
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Leitfäden und Planungshilfen (Auswahl)
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Horeldt/Müller-Herbers/Wunder (2021)
Siedlungsentwicklung | Regionalportal 
Donau-Ries (donauries.bayern)

Simon (2020) in Bayerischer Gemeindetag 
1/2020
https://www.bay-
gemeindetag.de/media/23080/baygt_01-
2020_200114.pdf

Bundesstiftung Baukultur/Nagel (2018)
https://www.bundesstiftung-
baukultur.de/publikationen/besser-bauen-
handbuch

Veranstaltungsreihe „Flächensparen in der Oberpfalz“: Baulandaktivierung als Instrument für eine flächenschonende Gemeindeentwicklung – 17. November 2022



Leitfäden und Planungshilfen II (Auswahl)
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StMWi: Fitnessprogramm „Starke Zentren“ Bayern 
(2022)
https://www.landesentwicklung-
bayern.de/fitnessprogramm-starke-zentren/

StMB: Grundstücke aktivieren – Wohnraum 
schaffen (2021)
https://www.stmb.bayern.de/med/aktuell/archiv/
2021/210903grundstuecke/
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Die neue Webseite der Flächensparoffensive bündelt 
die Hilfsmittel für die Planung
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www.flaechensparoffensive.bayern
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Neue Flächen …
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…effizient nutzen…
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…lohnt sich auch mit Blick auf die Folgekosten
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Danke für Ihre Aufmerksamkeit!

Flächensparmanagement an der Regierung der Oberpfalz
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Patrick Dichtler
Geograph (M.Sc.)

Markus Roth
Geograph (Dipl.)

E-Mail: flaechensparen@reg-opf.bayern.de
Weitere Informationen zum Thema Flächensparen unter 
www.flaechensparoffensive.bayern
www.regierung.oberpfalz.bayern.de/regierungsbezirk/flaechensparoffensive
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